


صلاح زمةةالحكومي  اتبرنامج الإ
أ
:  للخروج من ال
صلاح الملاحظات والخيارات البديلة للاإ

2022جويلية 

1 (داخلي ل يوزع ول ينشر)



مة مقد 

جماعهناك :علىللشغلالتونسيالعامالتحادلدىوخصوصااإ

.العموميةالماليةوضعيةوخاصةالقتصاديالوضعخطورة•

لىمتوازنةغيرالدولةميزانيةنفقاتهيكلة• نفاق:كبيرحداإ مقابللجاري االإ

.العموميالستثمار

جلمنعملللوالملحة  المستعجلةالحاجة•
أ
زمةمنالخروجا

أ
.ال

2



جراءالضروري من صلاحاتاإ عادةاإ ءالشركامعالوثيقبالتشاور وذلكهيكلةالواإ
سهموعلىالجتماعيين

أ
:تاليةالللمبادئوفقًاللشغلالتونسيالعامالتحادرا

.اللازمةوالتضحياتالجهودفيمنصفوعادلشكلبالمساهمة1.

 وترتيبالخياراترسمفيفعليةالمشاركةالضمان2.
أ
همالتزاميضمنبماولياتال

هدافوتبنيهم
أ
صلاحاتللا .والإ

طارفيوذلكتنفيذهاوتاريخاتخاذهايتعينالتيجراءاتالإ تحديد3. علىاملشاإ
:والبعيدالمتوسطىالمد

لىثلاثمناول• .سنواتخمساإ

لىخمسمنو• وسنوات،عشراإ
أ
ك ثرحتىا

أ
ساسعلىا

أ
والمعطياتالكراهاتا

.الحالية

3 (داخلي ل يوزع ول ينشر)

مة مقد 



.العموميةالماليةوتوازناتموالن  •

ومخاطريةالنقدبالسياسةعلاقةفيالخارجيوالتدايناخليالد  التداين•
.التضخم

جور ك تلةفيالتحكم•
أ
والستقراراءللاجر الشرائيةالقدرةتحسينووالدعمال

.الجتماعي

.ستراتيجيةالإ القطاعاتتحديدمع،التنمويةلسياساتاوالجتماعيةلعدالةا•

ميةالتنضمانوالفقرومقاومةوالجهوية،الجتماعيةالفوارق منالحد•
.والمستدامةالشاملة

4 (داخلي ل يوزع ول ينش)

ة يات الرئيسي  :التحد 



لى صندوق الن  الل    ب: قد الدوليجوء اإ
أ
ي  ي  ا

أ
ثمن؟ة شروط وبا

هذهفيةالصريحالمشاركةللشغلالتونسيالعامللاتحاديمكنل•
جماعغيابفيالمفاوضات  بشالرؤيةتوضيحودونوطنياإ

أ
نا

.للبلادالقريبالمستقبل

السياسيوالسياقالكراهاتتراعيوطنية-وطنيةاختيارات•
.والجتماعي

5



6

اديةالقتصللتنميةدى      المة       طمتوس  ة          رؤيع     لىات    المفاوض•
دونيعيةالترقالحلولنهجفيالمواصلةيمكننالحيث:والجتماعية

قةشاملةنظرة .ومعم 
توحيدوعليهاالمتفقالوطنيةالخياراتحولاتصاليةسياسةضبط•

.الجمهوريةسةورئاالحكومةبينخاصةالرسميالخطاب
صلاحات• نيجبالمانحةالمؤسساتمعوالمفاوضاتالإ

أ
منضتكونا

طار تعلقيفيماوخياراتهاواستراتيجيتهاتونسرؤيةيعكسشاملاإ
.والتنمويةالقتصاديةبسياساتها

لى صندوق الن  الل    ب: وليقد الد  جوء اإ
أ
ي  ي  ا

أ
ثمن؟ة شروط وبا



7

ل و 
أ
:  القسم ال

ة ملاحظات حول الوثيقة الحكومي 



8

:  1ملاحظات عامة 
 الوثيقة ل ت
أ
خذ بعين العتبار السياق العام ا

جلمنالعاملسياقاقراءةتحسين
أ
خذ).فعالبشكلالتفاوضا

أ
ينبعوال

.(والخارجيالداخليالوضعينالعتبار
ثرشديداقتصاديوضع•

أ
رهابحواضوالغيرالصعبالسياسيبالوضعالتا والإ

سعارتفاعار والستراتيجيةالقطاعاتتعطلووتداعياتهاالكوفيدجائحةو
أ
ا

ةالطاقة قليميالوضعودق  .الإ
وكرانية،الروسيةالحربتداعياتالعتباربعينالخذضرورة•

أ
ناصةخال

أ
وا

 الدور 
أ
تجاوز علىالبلدانمساعدةفييتمثلالدوليالنقدلصندوقساسيال

سعاروالنزاعات،الجوائح)خارجيةعواملعنالناتجةظرفيةالصعوباتال
أ
وال

.(..العالمية



طارًامقد  ت  تقليديةوثيقة ملعامًااإ
أ
علىموميةالعاليةالمتوازن استعادةفييا

العامةاساتللسيكاملةومتشاملةرؤيةتقديمدونوالمتوسطالقصيرالمدى
هات .التنمويةوللتوج 

جور ك تلةلمشكلةمتحيزةقراءة•
أ
حضائر،العمالالسياسي،السياق)ال

ل ضافة(خاإ لىاإ .الموجهةالدوليةالمقارناتاإ

هدافوجودعدم•
أ
لعاما)والستثماروالدخلبالتشغيلتتعلقكميةا

لىعالمستغلةغيرالقدراتذاتالقطاعاتتشغيلعادةاإ :(والخاص
كملالوجه

أ
جددةالمتاتوالطاقالعامةوالشغالوالفسفاطالنفط)ال
.(الخصوصوجهعلىوالفلاحة

9

:  1ملاحظات عامة 
 الوثيقة ل ت
أ
خذ بعين العتبار السياق العام ا



10

لىسريعاالعودةهدفهاتقليديةرؤية عموميةالللماليةالعامةالتوازناتاإ
منالمتضررةةالضعيفالفئاتحسابعلىالكليللاقتصادالعاديةوللمؤشرات

زمة
أ
طرفمنرحةوالمقتالعجزفيللتحكمالمحددةالمقارباتحتىتجاهلت)ال

:(الدوليةالمؤسسات

البنكلىاإ اللجوء)مختلفةتمويلقواعدالمتقدمةالبلدانجميعقبلت•
سعار،المركزي 

أ
المرتفعيمومالعالتمويلالسلبية،الحقيقيةالفائدةا

لىاللتجاءو لخ،المديونيةاإ .(اإ

ةفاعليرؤية تقليدية تفتقد لل: 2ملاحظات عامة 
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سحبوحقوقهبات2020سنةفيالدوليالنقدصندوقمنحلقد•
عادةمكانيةاإ وهناكالطويلالمدىعلىخاصة صصحاستخداملإ
امعفيالغنيةللبلدانالممنوحةالخاصةالسحبحقوقمن

.بالديونالمثقلةالناميةللبلدان2022

الطريقمنتصففيالبرنامجلفشلكبيرةمخاطرهناك•

البلادعلىوخيمةعواقبلهسيكونامم  

ةفاعليرؤية تقليدية تفتقد لل: 2ملاحظات عامة 
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:  3ملاحظات عامة 

زمة وليس الخروج منها
أ
السيطرة على ال

نيمكنمتشائمةسيناريوهات1.
أ
لىتؤديا جيجاإ

أ
راباتوالضطالتوتراتتا

جاباتتقدملالمقترحةالسيناريوهات)الجتماعية ظاراتللانتواضحةاإ
ستحقاقات زمحيث،(ملموسبشكلوالإ

أ
:ب    تسجيلالوضعسيتا

.العملعنعاطلمليون•
.تقريبًا٪25بنسبةالشرائيةةدر القفيانخفاض•
.الفوارق وتناميالفقرزيادة•
ستراكموتيرةتراجع•

أ
ثار)البشري المالرا

آ
باشرةالموغيرالمباشرةال

.(المقترحةللسياسات
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:  3ملاحظات عامة 

زمة وليس الخروج منها
أ
السيطرة على ال

لىالوثيقةتهدف2. زمةعلىالسيطرةاإ
أ
دونلتظلكنهامنهاللخروجلال

2021عامفي٪6ب    امتوسطنموًاالمماثلةالبلدانحققتحيثالنتظارات

انخفاضلستعادةسنوات3ل    بحاجةتونس.لتونستقريبًا٪3.5مقابل

جماليالمحليالناتج .2020سنةفي٪9.2بنسبةالإ

.(الستثمار)النمومحركتعطلفييتمثلرئيسيًامعطىالوثيقةتتجاهل3.



تحديدنمبسرعةالنتهاء:القتصاديةبالميزانيةالحكومةوثيقةربط1.
هويجوطني)المتوسطالمدىعلىالتنميةلخطةالعريضةالخطوط
.(وقطاعي

صلاحاتعوقهتلكنومهمًاالمحتملالنمويزالل2. غياب)ةمك تملغيراإ
لىالفتقاروالرؤية رادة،اإ طرافعديدصالحموتلاقيالك فاءة،وعدمالإ

أ
.(ال

تقليلمعنفاقالإ ترشيدعلىالتركيز:للمشكلمك تملوغيرجزئيتحليل3.
مكانات :هاتعبئتيمكنتيالالموارداإ

14

طار تنموي شامل: 1محددةملاحظات  عدم وجود اإ



.الضريبيوالتهربغشال•

.منظ           مالغيرالقتصاد•

.(تونسيدينارمليار20)للدولةالمثقلةالديون•

نواعهبكلالفسادمحاربة•
أ
دارةمعالمواطنينمعاملاتتشمل)ا .(ذلككالإ

15

طار تنموي شامل: 1محددةملاحظات  عدم وجود اإ
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ي :2محددة ملاحظات  استقرار القتصاد الكل 
مستحيل بدون نمو

جور،تجميد:للتطبيققابلةوغيرمجديةغيرمقترحات•
أ
دونالدعمرفعال

ثارتقييمعدم)معمقةدراسة
آ
التخفيفتدابيرغيابمعخاصةالجتماعيةال

.(...والتصويبوالتوجيه
 :النمورافعاتتحديدغياب•

أ
فيصونقالنتعاشقطاعاتتحديدفيالخطا

.مستغلةالغيرمكاناتالإ ذاتالقطاعاتتعبئة
كملهاالوثيقةمراجعة•

أ
لىتهدفاستباقيةسياساتاقتراحخلالمنبا استقراراإ

نعاشمعبالتزامنموميةالعالمالية .القتصاداإ
فقعلىبرنامجاقتراحضرورة•

أ
طولزمنيا

أ
يجادوا عياتللوضخاصةحلولاإ

.الخاصةوالسياقات
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:  القسم الثاني
زمةخيارات 

أ
ة ابديلة للخروج من ال ة واستقرار المالي  لعمومي 

وازي مع ضمان  بالت 
ة النتعاشة القتصادي 



ّ ّالس 
 
ةوعيّ ياساتّالط

ت
قا
نف
ّال
د
شي
تر

مّ
دع

رد
وا
لم
ا

اد
ص
قت
لا
شّا

عا
ان

ل
ض
أف
ةّ
س
د
هن

لل
ن
يو
د

استرجاع توازن المالية العمومية
القتصادي مع ضمان النتعاش

18



19

جور ك تلةتطور علىبالحفاظسنوات3مدىعلىاللتزام1.
أ
توىمسعندال

قل
أ
جماليالمحليالناتجنمومنا قلعلىويساويالسميالإ

أ
نسبةال

الشرائيةالقدرةعلىيبقيبما)الشرائيةالقدرةعلىمحافظةالتضخم
جراءوحقوقمكاسبعلىويحافظللمواطنين

أ
،(ال

نالتفاوض2.
أ
صلاحخلالمنخاصةالزياداتبشا عةمراج)الضريبيالإ

عفاء ،(تونسيدينار5000البالغالضريبيالإ
عادة3. لبعضالميزانيةاستقلاليةمنحوالعموميينالموظفينتوزيعاإ

،لةللدوالعامةالميزانيةمندخلهاتستمدتعدلمالتيالهياكل

فقات ترشيد ال جور ك تلة : ن 
أ
ال
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العمل،لزدواجيةالفوري الحظر4.

طلاق5. جلمنحواراإ
أ
صلاحا .وتحديثهاالعموميةللوظيفةعميقاإ

جور ك تلة : نفقات ترشيد ال
أ
ال
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عم: نفاق ترشيد ال الد 

نكباب على موضوع الدعم عموما  بصفة 1. :شاملة الإ

ساسية،•
أ
المواد ال

المحروقات،•

النفقات الجبائية لصالح النسيج القتصادي، •



سرخارجالدعمتسرببمكافحةالبدء2.
أ
.التونسيةال

.الحاليةالمقاربةمراجعة:الوحيدالمعرفتنفيذتسريع•

ثير)ةالرقميالحلولعبرالمدعومةالسلعتوزيعفيالذكيالتحكم•
أ
التا

.(2021لعامالدعمميزانيةمن٪45-المتوقع

لغاء• نتاجيللقطاعالطاقةلدعمتدريجياإ ضغطللوالغازالكهرباء)الإ
.(والعاليالمتوسط

22

عم: نفاق ترشيد ال الد 



وسطىالوالضعيفةالطبقاتلصالحدعمالتوجيهحولحوارفيالنخراط•

جراء
أ
.عموماوال

23

عم: نفاق ترشيد ال الد 

صلاح م  3. مليون دينار5000قرابة : ريبيةالض  عفاءات ق للاعم  اإ
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صلاحاتبرنامجفيالشروع1. سسوفقالعموميةللمؤسساتالعاجلةالإ
أ
ال

عدهاالتيالقتصاديةالمسودةفيمناقشتهاتمتالتي
أ
دراساتالقسما

صلاحمبادئوفقالعموميةالمؤسساتمنتدىوتوصياتوالتوثيق :ليةالتاالإ

.  الحوكمة•

.الوضع المالي•

.الموارد البشرية•

والمشاريع الكبرى العموميةالمؤسسات : نفاقترشيد الإ 
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.العموميةلمؤسسات المالي لصلاح لاإ صندوق لبعث. 2

نفاق العام . 3 جراء مراجعة للاإ Public Expenditure)اإ Review :) نفق
أ
ا

فضل 
أ
نجعبشكل ا

أ
.وا

والمشاريع الكبرى العموميةالمؤسسات : نفاقترشيد الإ 
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دارة الضريبية1. .ورقمنتهاالستثمار في تحديث الإ

ستراتيجية متكاملة للغرضمكافحة الفساد2. نواعه ووضع اإ
أ
.بكل ا

صلاحات ال3. .يةجبائاستئناف الإ

لةتسوية الديون 4. .المثقلة المسج 

داء علىوالقتطاع من المورد رقمنة5.
أ
.القيمة المضافةال

لك ترونيةترةالفو• لغاء التعامل نقداالإ .واإ

(.النظام التقديري القطع مع ) توسيع القاعدة الضريبية•

مكانات كبيرة يمكن : 1المواردتعزيز  تعبئتهااإ



صلاح1. .الجبائيةالمنظومةاإ

المساحاتوفيالتجارةانشطةعلىالداءنسبةمراجعة2.

.الكبرى التجارية

.القابضةالكرامةشركةتصفية3.

27

جل نظام : 2الموارد تعزيز 
أ
عادل ومنصفجبائيمن ا



.(الة٪ غير فع  80)الضريبية حوافزمراجعة ال. 4

ضافيةمواردلتعبئة دريجيةوضع استراتيجية ت. 5 .اإ

.الثروةعلى ضريبة•

• 
أ
.والماليةرباح العقاريةالضرائب على ال

28

جل نظام : 2الموارد تعزيز 
أ
عادل ومنصفجبائيمن ا



نعاش القطاعات الستراتيجي  : 1النتعاش القتصادي ةاإ

عادةواضحالتزام1. طلاقباإ  بتحديدالستراتيجيةالقطاعاتاإ
أ
كميةهدافا

.والسياحةالفلاحةووالبناءوالطاقةطالفسفا:واضحة

نتاجتشجيع2. ثيرات:المتجددةالطاقاتاإ
أ
يجابيةتا النمو،)متعددةاإ

جنبيالستثمار
أ
.(ساعداتلماوالمديونية،الخارجيالعجزر،المباشال

نشطةوتحريرتشجيع
أ
البيئيالمجالفيال

مكانياتفرصفااستكش3. نشطةنقلاإ
أ
التيموينالت  وسلاسلصناعيةا

كرانيةالروسيةوالحربكوفيدبعدماوضعيوفرها
أ
دويةصناعة)ال

أ
ال

.(...والنسيج

29



:العاليةيليةالتشغذاتالقطاعاتعلىتعتمدجديدةقطاعيةاستراتيجية.4
 ياتوتكنولوج     الفلاحةووالميكانيكيةالكهربائيةالصناعات

دويةوصناعةالغذائيةالصناعاتالجديدة،والتص       الالمع        لومات
أ
.ال

صلاح.5 .اللوجستيةلخدماتاقطاعاإ

حاطة.6 .ودعمهاالناشئةبالشركاتالإ

كبروتعاونليبيافيالقتصاديتواجدالضمان7.
أ
فريقيارالجزائمعا واإ

.الصحراءجنوب

30

نعاش القطاعات الستراتيجية: 1النتعاش القتصادي اإ



صلاح1. ثماراتالستتنفيذعلىالقدرةلتحسينالمؤسساتيالإ

.والخاصةالعامة

زالة:الستثمارقانونمراجعة2. لىالوصولمعوقاتاإ  اإ
أ
سواقال

نفاقوترشيد .الضريبيالإ

 تنافسية:القتصادتمويلفيالماليةالسوقدور 3.
أ
فضلا

فيريعيةالالوضعياتومحاربةالبنوكبينالمنافسةوزيادة

.وغيرهالماليالقطاع

31

فضل: 2النتعاش القتصادي
أ
مناخ استثماري ا



طلاق . 4 عادة اإ ، ستيةلوجخدمات )بن قردان: المشاريع  المهيكلة على غرار اإ

وباجة( امالرخ)القصرين، (الصناعات التحويلية الغذائية)سيدي بوزيد

( ...حوض مجردة)

32

فضل: 2النتعاش القتصادي
أ
مناخ استثماري ا
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طار مؤسسي: 3النتعاش القتصادي فضلاإ
أ
ا

صلاحات  :المؤسساتيةالإ

ك ثر•
أ
.المنافسةتعزيز:السوقلنشاطوشفافيةفاعليةا

فضلحماية•
أ
سعارتكوينفيالتحكم:الشرائيةدرةللقا

أ
مراقبةوال

سواقالتوزيعمسالك
أ
.الجملةوا

صلاحاتتسريع• علاميةمركز)ديوانةالاإ .(الماليةلوزارةالإ
عادة• التجاريةالعلاقاتفيالنظراإ



:العموميالدينهيكلةمراجعة.1

لىاللجوءترشيد• .الحقيقيةالحاجاتحسبالخارجيةالمديونيةاإ

ك ثرنقديةسياسة•
أ
عادةمرونةا اتفعمر ماليتضخمحسابعلى)التمويللإ .(نسبي 

مكانياتستكشافا• .الخارجفيكوالصكوةالمحليةالماليالسوقوفرهاتالتيالإ

وراقسوقتطوير•
أ
:الخزينةرقاعفيالمستثمرينلجذبالمحليالثانويالماليةال

تفرضتيالالبنوكعبرالمرورمنبدلً البورصةمنللدولةالمباشرالتمويل
.(٪5بنسبةللادخارفائدةنسبةمقابلBTA9٪معدل)عاليةربحهوامش
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يون فضل للد 
أ
هندسة ا



خاذ.2 .الديونفيالتحكملمزيدزجريةماليةتدابيرات 
عادة)الثنائيالتعاونفرصاستكشاف.3 ،صةالخاالسحبحقوقتخصيصاإ

.(الثنائيةوالقروض
نشاء.4 ك ثرتصرفلضمانللخزينةتونسوكالةاإ

أ
الدولةونلديوشفافيةنجاعةا

.وخزينتها
خضرللتداينالتوجه.5

أ
صدار:ال ...يليشونيجيرياغرارعلى"خضراءسندات"اإ

ظر.6 جالتمديد:الديونتصنيفاعادةفاعليةمدىدراسةفيالن 
آ
تحقاقالسا

نسيمالالدفوعاتوتسهيل
أ
متعددبالغالفيهوالتونسيالخارجيالدينوا

طراف
أ
سعار)ميسرةبشروطالمانحينمعالتعاقديتموبالتالي.وثنائيال

أ
فائدةا

جالمنخفضة
آ
.(طويلةوا
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فضل للديون
أ
هندسة ا



س المال البشري وتعزيزه
أ
:الحفاظ على تراكم را

.التشاركية والحوار المجتمعي وتكافؤ الفرص•

صلاح• ساسيرهمحو المهنيكوينوالتمراحلهبكلالتعليممنظومةاإ
أ
ال

.المتلقي

صلاح• اليفبتكوالعادلالشاملالوصولضمانوالصحيةالمنظومةاإ
.معقولة

.والتضامنيالجتماعيالقتصاد•

.البحري والصيدالفلاحة•

جاح للن  ستراتيجية عاجلة  صلاحات اإ اإ
في سياساتنا التنموية
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منسوبقصنومعالجةاستغلالهاوترشيدالطبيعيةالثرواتعلىالمحافظة•
.الشربمياه

.السياحة•

.الصناعيةالسياسة•

حياءالجهاتمنبالعديدالتلوثمعالجة•
أ
اتالنفايومعالجةوفرز وال

حكام .وتثمينهافيهاالتصرفواإ

.النقلمنظومة•

جاح للن  ستراتيجية عاجلة صلاحات اإ اإ
في سياساتنا التنموية
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.مكافحة البطالة وخلق فرص العمل اللائق•

.السياسات الجتماعية وخصوصا المنحة العائلية•

.التنمية الجهوية وجودة الحياة•

دارةرقمنة• .الإ

.الحماية الجتماعية للجميع•

.تكريس ثقافة العمل والتجديد والبتكار•
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جاح للن  ستراتيجية عاجلة صلاحات اإ اإ
ةفي سياساتنا التنموي  


